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Реферат. В статье рассмотрены вопросы усовер-
шенствования нормативно-правовой базы по во-
просам охраны и гигиены труда, проанализирована 
роль профессиональных союзов в решении проблем 
по снижению профессионального травматизма, 
снижению общей и профессиональной заболевае-
мости, улучшению условий труда на предприятиях 
с привлечением всех социальных партнёров.
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Международными нормами трудового пра-
ва, а именно Конвенцией №187 МОТ «Об осно-
вах, содействующих безопасности и гигиене 
труда» (2006 год) определено, что государство 
содействует постоянному совершенствова-
нию безопасности и гигиены труда в целях 
предупреждения случаев производственного 
травматизма, профессиональных заболева-
ний и гибели людей на производстве [1, 2, 3]. С 
целью реализации этой задачи на основе кон-
сультаций с наиболее представительными ор-
ганизациями работодателей и работников на 
национальном уровне разрабатываются соот-
ветствующие политика, система и программа.

Национальная система безопасности и ги-
гиены включает:

• нормативные правовые акты, коллек-
тивные договоры и другие соответствующие 
акты по безопасности и гигиене труда;

• деятельность органа или ведомства, отвеча-
ющего за вопросы безопасности и гигиены труда;

• механизмы для обеспечения соблюдения 
национальных законодательных и нормативных 
правовых актов, включая системы инспекции;

• меры, направленные на обеспечение со-
трудничества на уровне предприятия между 
его руководством, работниками и их предста-
вителями в качестве основного элемента мер 
профилактики на производстве.

Профсоюз — это единственная обществен-
ная организация, призванная в полной мере 
представлять и защищать права и интересы 
работников. 

С момента создания Федерации профсоюзов 
Донецкой Народной Республики прошло два 
года, и сегодня ее численность составляет по-

рядка 250 тысяч человек. Статус самого много-
численного общественного объединения Респу-
блики и полномочия, предоставленные Законом 
ДНР «О профессиональных союзах» позволяют 
Федерации профсоюзов вести конструктивный 
социальный диалог с органами власти и работо-
дателями на паритетных условиях. 

С целью повышения эффективности осу-
ществления общественного контроля за 
соблюдением работодателями норм дей-
ствующего трудового законодательства, со-
циальных гарантий, выполнения условий 
коллективных договоров и соглашений про-
фсоюзы установили тесные взаимоотноше-
ния с органами государственной власти, осу-
ществляющими государственный контроль за 
соблюдением законодательства о труде и за-
конодательства об охране труда. Профсоюзы, 
в лице своих выборных органов и представи-
телей, осуществляют общественный контроль 
за соблюдением работодателями требований 
законов и других нормативных правовых ак-
тов в сфере охраны труда, социальной защиты 
и трудовых отношений, созданием безопас-
ных и безвредных условий труда, надлежащих 
производственных и санитарно-бытовых ус-
ловий, обеспечением работников специаль-
ной одеждой, специальной обувью и другими 
средствами индивидуальной и коллектив-
ной защиты, представляют интересы членов 
профсоюзов по всем вопросам охраны труда 
в органах государственной исполнительной 
власти и местного самоуправления, в отноше-
ниях с работодателями, объединениями рабо-
тодателей и граждан.

Полномочия представителей профсоюзов 
распространяются на все предприятия, учреж-
дения, организации или производственные 
объекты физических лиц, которые в соответ-
ствии с законодательством используют наем-
ный труд, независимо от формы собственно-
сти, вида деятельности и хозяйствования, где 
работают члены профсоюзов. 

Во взаимоотношениях c органами власти и 
работодателями осуществление профсоюзами 
подобных полномочий является реализацией 
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ими своих прав. Но по отношению к трудя-
щимся, от имени и в интересах которых высту-
пают профсоюзы, осуществление полномочий 
профсоюзов в сфере охраны труда является их 
обязанностью. 

Деятельность Федерации профсоюзов ДНР 
осуществляется в сложных социально-эко-
номических условиях, что связано с ведени-
ем боевых действий, финансовой и продо-
вольственной блокадой Республики. В связи 
с чем не всегда удается во взаимодействии с 
социальными партнерами в полном объеме 
решать вопросы по улучшению условий и без-
опасности труда работников, сохранению их 
профессионального здоровья и долголетия. В 
то же время идет становление нового государ-
ства, и все стороны прилагают максимальные 
усилия для обеспечения эффективной работы 
предприятий, сохранения здоровья, высокой 
производительности труда и жизни работ-
ников, кадрового потенциала предприятий и 
трудового потенциала Республики. 

Деятельность профсоюзных представите-
лей связана, в первую очередь, с формирова-
нием условий для обеспечения социальной 
защищенности работника. Оценка условий 
труда, выявление проблем в организации охра-
ны труда дает возможность проводить анали-
тическую и законотворческую деятельность, 
поднимать важные вопросы, развивать обще-
ственное мнение, проводить пиар-компании, 
направленные на профилактику производ-
ственного травматизма и профзаболеваний.

Федерация профсоюзов постоянно ведет 
работу совместно с социальными партнерами 
по формированию законодательства в сфере 
охраны труда. С участием Федерации профсо-
юзов и ее членских организаций подготов-
лены предложения в раздел «Охрана труда» 
Трудового Кодекса, изменения в Закон ДНР 
«Об охране труда», разработаны формы госу-
дарственной статистической отчетности по 
охране труда: «Отчет о травматизме» и «Отчет 
о состоянии условий труда». 

Основным звеном общественного контроля 
в сфере охраны труда непосредственно в тру-
довых коллективах являются уполномоченные 
представители профсоюзов по вопросам охра-
ны труда. Участвуя в трудовом процессе и на-
ходясь среди работников своего предприятия, 
представители профсоюзов осуществляют по-
стоянный контроль за состоянием охраны тру-
да, соблюдением работодателем законодатель-
ства об охране труда, а также за выполнением 
работниками их обязанностей в этой области. 

На базе Федерации профсоюзов ДНР нала-
жена практика проведения обучения предста-

вителей профсоюзов по вопросам обществен-
ного контроля в сфере охраны труда. Наиболее 
важным аспектом в процессе обучения явля-
ется акцент на решении проблем, непосред-
ственно влияющих на состояние здоровья ра-
ботников, а именно: 

• отсутствие или неэффективность средств 
индивидуальной и коллективной защиты;

• несовершенство рабочих мест;
• несвоевременное (неадекватное) рацио-

нальное трудоустройство;
• допуск к работе лиц с физиологически-

ми, психофизиологическими и медицинскими 
противопоказаниями;

• некачественные (несвоевременные) пред-
варительные и периодические осмотры. 

Совместные действия профсоюзов и их со-
циальных партнеров уже привели к снижению 
уровня производственного травматизма. Так, 
общий травматизм в Республике за 2016 год 
уменьшился на 8 %, а смертельный травма-
тизм — на 72 %. Однако в некоторых отраслях 
экономики зафиксирован рост травматизма 
на производстве: в энергетике, машиностро-
ении, а также на некоторых предприятиях 
угольной промышленности. Так 63 % несчаст-
ных случаев имели организационные причи-
ны, среди которых — невыполнение долж-
ностных обязанностей, нарушение трудовой 
и производственной дисциплины, невыполне-
ние требований инструкций по охране труда.

Состояние производственного травматиз-
ма требует беспрерывного контроля. Важным 
его показателем является соотношение числа 
погибших к общему числу травмированных. 
В 2015 году оно составляло 1:8. В 2016 году 
ситуация немного улучшилась и такое соот-
ношение составило 1:26. Однако и это очень 
низкий показатель, поскольку по оценке Меж-
дународной организации труда такое соотно-
шение в мире составляет в среднем — 1 погиб-
ший на 730 травмированных на производстве. 

Приведенные показатели, отчеты техни-
ческой инспекции труда профсоюзов, инфор-
мация об отсутствии социальной защиты 
работников при расследовании несчастных 
случаев на предприятиях, где нет профсоюз-
ных организаций, формальные мероприятия 
по профилактике травматизма, — все это го-
ворит о необходимости максимального охва-
та предприятий профсоюзами и заключения 
коллективных договоров, как о важной со-
ставляющей для сохранения жизни и здоро-
вья работников. 

Обеспечение постоянного социально-ги-
гиенического мониторинга условий труда и 
здоровья работающего населения — еще одно 
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направление деятельности представителей 
профсоюзов. Стремление добиться решения 
проблем в этой области требует от профсо-
юзов и законодательной инициативы, и усо-
вершенствования инспекционной работы 
на предприятиях. По статистике количество 
работников, умерших на рабочих местах по 
состоянию здоровья за 2016 год, возросло на 
23 человека по сравнению с 2015 годом и со-
ставило 69 человек. При этом необходимо учи-
тывать, что жизнедеятельность наших людей 
протекает в условиях высокоэмоционального 
напряжения, в условиях техногенной и психо-
логически неблагоприятной среды. Подобные 
условия резко отрицательно влияют на здоро-
вье человека, особенно на его сердечно-сосу-
дистую систему, что является одной из основ-
ных причин смертельных случаев.

Для решения этих задач Федерация про-
фсоюзов инициировала совместную работу 
представителей всех заинтересованных ор-
ганов исполнительной власти, фондов соци-
ального страхования, при участии предста-
вителей Народного Совета Республики, по 
вопросам совершенствования и развития ме-
дицинского обслуживания, трудящихся и его 
нормативно-правового обеспечения. Целью 
работы является разработка стратегии по 
обеспечению сохранения трудового потенци-
ала, сокращению количества случаев профза-
болеваний, снижению уровня инвалидности 
и внезапной смерти на производстве, сокра-
щению социальных и экономических потерь 
от негативных последствий условий труда на 
производстве. 

На базе Федерации профсоюзов создана 
межведомственная рабочая группа, которая 
ведет разработку проекта Концепции развития 
медицины труда, который будет направлен для 
утверждения в Совет Министров Республики. 

Важным аспектом деятельности профсо-
юзов является работа по формированию у 
работников ответственного отношения к 
личной безопасности и безопасности окру-
жающих. Постоянно доводить до работников 
информацию, призывать их не пренебрегать 
своим здоровьем, сознательно подходить к 
выполнению собственных должностных ин-
струкций, нормативных актов по охране тру-
да, своевременно проходить медосмотры — 
такова позиция профсоюзов. 

 Представители профсоюзов в своей работе 
также учитывают, что отношение к медицин-
ским осмотрам у работников различного воз-
раста и профессий отличается. Когда работни-
ки боятся из-за заболевания потерять работу, 
быть не допущенными к выполнению своих 

профессиональных обязанностей, особенно к 
работам повышенной опасности, некоторые 
рабочие, особенно те, кто имеет право на пен-
сионное обеспечение по возрасту на льготных 
условиях, всячески уклоняются от проведения 
периодических медицинских осмотров. Они 
скрывают свое болезненное состояние, не жа-
луются на клинические проявления заболева-
ний, продолжают работать, приближаясь к про-
фессиональному заболеванию, стойкой утрате 
трудоспособности, клиническим осложнениям 
имеющихся заболеваний, инвалидности или 
даже к летальному исходу. Именно поэтому в 
коллективных договорах вопросам проведе-
ния периодических медицинских осмотров ра-
ботников отводится значительная роль.

С целью привлечения внимания общества 
к существующим проблемам в сфере охраны 
труда, формирования сознательной позиции 
у работников относительно значения здоро-
вых и безопасных условий труда, воспитания 
высокой культуры безопасности труда, Феде-
рация профсоюзов и ее членские организации 
регулярно проводят круглые столы, семина-
ры, ежегодно организовывают мероприятия, 
приуроченные ко Дню охраны труда. 

Решение задач по сохранению здоровья 
трудящихся во многом обеспечивается спо-
собностью профсоюзных представителей 
влиять на ситуацию и социальных партнеров. 
Эту способность необходимо рассматривать в 
четырех взаимосвязанных формах. 

Во-первых, это право находиться на пред-
приятии, проводить проверки, исследования, 
расследования, общаться с работодателями 
и работниками, проводить мероприятия по 
устранению недостатков, которые они счи-
тают угрозой для безопасности и здоровья 
работников. Во-вторых — знание законода-
тельства и нормативных актов, способность 
консультировать работодателей, анализиро-
вать производственные процессы, выявлять 
проблемы, умение вести документацию, соби-
рать и анализировать статистические данные, 
составлять отчеты. В-третьих — умение нахо-
дить общий язык с людьми в процессе своей 
деятельности, мотивировать и убеждать, за-
воевывать доверие и желание сотрудничать, 
избегать конфликтных ситуаций и уметь их 
разрешать. В-четвертых — это соблюдение 
баланса вышеперечисленных форм влияния, а 
также решительность в доведении дел до ло-
гического конца.

 Сложность и острота вопросов в сфере ох-
раны труда делают достижение этого баланса 
и обеспечение функционирования обществен-
ного контроля особенно важной задачей. 
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В целях реализации прав членов профсо-
юза на безопасные и здоровые условия труда 
Федерация профсоюзов всегда стремится к 
тому, чтобы работа всех представителей про-
фсоюзов по охране труда была эффективной. А 
проблемы, связанные с охраной труда, своев-
ременно разрешались с участием наших соци-
альных партнеров и вели к улучшению усло-
вий и безопасности труда на рабочих местах. 

E.A. Molchanova, O.V. Pastushenko, E.V. Myrnaya. 
THE ROLE OF PUBLIC ORGANIZATIONS IN PRESERVING 
THE HEALTH OF THE WORKING POPULATION OF THE 
DONETSK PUBLIC REPUBLIC
Resume. In the article the questions of the improvement of 

the regulatory and legal framework on labor protection 

and hygiene, the role of trade unions in addressing the 
problems of reducing occupational injuries, reducing 
the overall and occupational morbidity, improving 
working conditions at enterprises with the involvement 
of all social partners were discussed. 
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